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Samenvatting

Voor u ligt het gladheidsbestrijdingsplan waarmee de gemeente Altena de
komende jaren winterse gladheid wil bestrijden. Het gladheidsbestrijdingsplan
wordt gebruikt als kader bij de uitvoering van de gladheidsbestrijding van

1 november tot 1 april van ieder kalenderjaar. Bij de vaststelling van dit beleid
zijn verkeersveiligheid, het milieu en ook financiéle belangen meegewogen.

De belangrijkste doelstelling van gladheidsbestrijding is het hoofd bieden aan
gevaarlijke winterse omstandigheden en het voorkomen van gladheid.
Uiteraard om weggebruikers een zo veilig mogelijke weg aan te bieden. Het
gladheidsbestrijdingsplan heeft als doel om weggebruikers te informeren over
wat van de wegbeheerder verwacht mag worden.

De gemeente (wegbeheerder) is verantwoordelijk voor een goed beheer van
de wegen. De gemeentelijke wegen moeten voldoen aan de eisen die men
daaraan onder de gegeven omstandigheden mag stellen en redelijkerwijs
mag verwachten. De wegen mogen bij normaal gebruik geen gevaar
opleveren voor verkeer, personen en/of zaken. Het Burgerlijk Wetboek
(artikelen 6:174 en 6:162) bepaalt dat overheden zich aantoonbaar dienen te
gedragen als een goed rentmeester. Naast deze artikelen in het Burgerlijk
Wetboek, is in de Wegenwet opgenomen dat een wegbeheerder een
inspanningsverplichting heeft ten aanzien van het creéren van een veilige
weg. Bij onvoldoende beheer en onderhoud van de weg is de kans op schade
groter. Het claimen van geleden schade kan verstrekkende financiéle
gevolgen hebben voor de gemeente. Het voorliggende
gladheidsbestrijdingsplan dient daarom tevens om te kunnen aantonen dat
aan de wettelijke inspanningsverplichting die de gemeente heeft, wordt
voldaan.

Het gladheidsbestrijdingsplan is een beleidsdocument dat door het college
wordt vastgesteld. Eventuele wijzigingen in strooiroutes en/of in het beleid
worden tussentijds door het college vastgesteld.
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1 Inleiding

Elke winter is gladheidsbestrijding van groot belang. Daarbij kan de mate waarin moet worden ingegrepen behoorlijk
variéren. Daarom is een goed gladheidsbestrijdingsplan essentieel. Het geeft de weggebruiker informatie over wat hij
kan verwachten van de gemeente en tevens geeft het richting aan de uitvoerende dienst in de uitvoering van haar
taak. Dit alles om op het juiste moment mensen en materieel in te zetten om ongevallen zoveel als mogelijk te
voorkomen.

Jaarlijks wordt de zomerperiode gebruikt om onderhoud uit te voeren aan het materieel, wordt de zoutvoorraad
aangevuld en wordt een testdag gehouden om alle apparatuur/materieel/voertuigen bedrijfsklaar te testen. In de
winterperiode staat de buitendienst samen met ingehuurde krachten stand-by voor strooiacties.
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2. Wat zijn kaders voor gladheidsbestrijding?

Doel gladheidsbestrijding

Het doel van de gladheidsbestrijding is om gladheid, binnen het vooraf gestelde kader, zo veel als mogelijk te
voorkomen zodat de veiligheid van de weggebruiker niet in gevaar komt.

Juridische grondslag

In de artikelen 16 e.v. van de Wegenwet is een inspanningsverplichting opgenomen voor het in stand houden van
een goede en veilige staat van de weg. De gemeente heeft als wegbeheerder de plicht ervoor te zorgen dat de weg
in goede staat verkeert en geen gevaar oplevert voor personen en zaken. Het bestrijden van gladheid valt onder die
zorgplicht. Om aan die zorgplicht te voldoen, is het uitvoeren van een vastgesteld en gepubliceerd
gladheidsbestrijdingsplan van belang.

De gemeente handelt pas onrechtmatig (BW artikel 6:162) indien haar nalatigheid kan worden verweten in de door
haar redelijkerwijs te betrachten zorg. Die zorg, de bestrijding van gladheid, is een inspanningsverplichting. Van de
gemeente als wegbeheerder kan (en mag) daarom niet worden verwacht dat alle wegen altijd in perfecte staat
verkeren. Er kan sprake zijn van eigen schuld van de weggebruiker indien men zich niet aanpast aan de
omstandigheden.

Voorlichting aan de weggebruiker

Nadat het gladheidsbestrijdingsplan is vastgesteld door het college, is het gladheidsbestrijdingsplan (incl. de
strooiroutes) inzichtelijk op de website en (op afspraak) in het gemeentehuis. leder najaar wordt een en ander
gepubliceerd op de gemeentepagina in de lokale media met een verwijzing naar het gladheidsbestrijdingsplan op de
website van de gemeente Altena.

De gemeente Altena kiest er voor om niet via berichten op sociale media te waarschuwen voor gladheid en/of het
starten van strooiacties. Dit omdat operationeel de focus ligt op een tijdige en accurate start van de
gladheidsbestrijding en niet bij de communicatie daarover. In de tweede plaats is het de verantwoordelijkheid van de
weggebruiker zelf om bij deelname aan het verkeer zich op de hoogte te stellen van eventuele gladheid, zonder er
daarbij op basis van een mediabericht er vanuit te gaan dat het door het strooien ‘niet glad’ is.

Afhandeling meldingen en evaluatie

Meldingen en/of klachten over de gladheidsbestrijding worden geregistreerd. Deze worden gebruikt als referentie en
om, waar nodig, het voorkomen van gladheid te verbeteren. Tevens vindt na afloop van ieder strooiseizoen, intern,
een evaluatie plaats op basis van de uitvoering van het gladheidsbestrijdingsplan en eventuele klachten.

Gemeentegrenzen

Waar gemeentegrenzen elkaar raken, heeft afstemming plaatsgevonden over de te rijden routes om tot een efficiénte
en evenwichtige uitvoering te komen. Tevens wordt het moment van inzet met de provincie gedeeld. Dit levert voor
de weggebruiker uniformiteit en continuiteit op waardoor de veiligheid toeneemt. Daarbij blijft wel de
verantwoordelijkheid voor het wel of niet uitvoeren van een strooiactie, bij iedere wegbeheerder zelf liggen.
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3. Hoe wordt gladheidsbestrijding aangepakt?

Algemeen
Er zijn verschillende vormen van gladheid, die ieder vragen om een eigen bestrijdingsaanpak:
e Gladheid veroorzaakt door bevriezing van een nat wegdek
e Gladheid veroorzaakt door condensatie van vocht op het wegdek
e Gladheid veroorzaakt door neerslag in de vorm van sneeuw
e Gladheid veroorzaakt door neerslag in de vorm van ijzel

Bij bevriezing en condensatie streeft de gemeente ernaar om in circa 2,5 uur het te strooien areaal gestrooid te
hebben. Er kan sprake zijn van extreme weersomstandigheden. Onder extreme weersomstandigheden wordt
verstaan zware en/of voortdurende sneeuwval en dikke ijzel. Bij deze weersomstandigheden wordt de tijdsduur van
een strooironde langer. Bij sneeuwval, omdat het sneeuwschuiven een tijdrovende bezigheid is. Bij ijzel omdat de
rijsnelheid veel lager is dan bij preventief strooien. Bij deze extreme weersomstandigheden wordt extra materieel
ingezet.

Preventief strooien
Bij preventief strooien wordt gestrooid voordat de gladheid optreedt. Meestal wordt preventief gestrooid bij kans op
bevriezing van natte weggedeelten (condensatie) en bij mogelijke sneeuwval of ijzel. De voordelen van preventief
strooien zijn:
e Het zout ligt op de weg voordat gladheid optreedt
De neerslag, die op het gestrooide wegdek valt, smelt direct en krijgt geen tijd om aan te vriezen
Veiliger voor weggebruikers, waaronder de chauffeurs van de strooiwagens
Het verkeer, waaronder de strooiwagen, kan met normale snelheid blijven rijden
Het is effectiever door een betere verdeling van het zout
Minder verwaaiing van het zout
Beter te plannen strooiacties, zodat chauffeurs en bijrijders alsook beladers een goede nachtrust hebben
Er is minder zout nodig

Het nadeel van deze methode is dat er een kans bestaat dat onnodig gestrooid wordt, omdat het weer zich anders
ontwikkelt dan voorspeld en het uiteindelijk niet glad wordt. De enkele keer dat dit zich tijdens een seizoen voordoet,
weegt niet op tegen de voordelen van de hogere verkeersveiligheid bij preventief strooien.

Curatief strooien

Bij curatief strooien wordt gestrooid nadat gladheid is opgetreden. Bij langdurige sneeuwval en ijzel wordt het
curatieve strooien herhaald totdat de neerslag voorbij is. Het voordeel van curatief strooien is dat niet onnodig wordt
gestrooid. Een nadeel is dat er eerst gladheid optreedt voordat deze wordt bestreden. Bovendien duurt het nog even
voordat het zout echt werkt en de weg blijft dus nog een tijdje glad voor weggebruiker en strooidienst.

Werking van het zout

Zout is in ons klimaat het meest efficiénte dooimiddel. Tijdens de strooiactie wordt gebruik gemaakt van droog zout
waar pekelwater (NaCl) aan wordt toegevoegd voordat het wordt verstrooid. Dit noemen we ‘nat strooien’. Deze
techniek heeft een aantal voordelen. Zo blijft het zout beter aan de weg kleven waardoor minder zout gebruikt kan
worden terwijl het resultaat hetzelfde blijft. Bij nat strooien kan ook een hogere rijsnelheid door de strooiwagen
worden aangehouden. Door deze voordelen is ‘nat’ strooien minder milieubelastend en kostenbesparend.

Voordat het gestrooide zout daadwerkelijk zorgt voor dooi van sneeuw/ijs, is het nodig dat het zout ‘gekneed’ wordt.
Dit wordt gedaan door passerende voertuigen. Door enkele malen aangedrukt te worden zorgt het zout ervoor dat
sneeuw of ijs wordt omgezet in water. Op plaatsen waar weinig of geen verkeer langs komt, kan het dus voorkomen
dat er wel gestrooid is maar dat de dooiende werking nog niet of onvoldoende op gang is gekomen. Dit fenomeen
doet zich sterk voor op fietspaden. De druk van fietsbanden is klein, waardoor de dooi moeilijk inzet. Daardoor
kunnen fietspaden, ondanks een strooiactie, nog lang glad blijven. Hier is nauwelijks iets tegen te doen.

Indien de temperatuur ver daalt wordt de werking van het zout minder. Dat begint bij een temperatuur van minus 7
graden Celsius. Bij een temperatuur van minder dan minus 15 graden Celsius werkt het zout niet meer en kan
gladheidsbestrijding alleen met zand gebeuren.

Zoutvoorziening

Er wordt bijna 450 kilometer weglengte gestrooid. Dat is circa 2,1 miljoen mZ.

Bij een dosering van 10 gr/m?, nat zout strooien (FS30) is het totaal verbruik per strooiactie:

e (droog)zout circa 15 ton

e Pekelwater circa 1,3 ton zout

Dat komt overeen met €én grote vrachtwagen vol met zout.

Indien sprake is van een landelijk tekort aan wegenzout, dan wordt door Rijkswaterstaat een zoutloket ingesteld
waarbij Rijkswaterstaat de landelijke afgifte (levering) van strooizout en de verdeling over de verschillende regio’s
coordineert.

Q Gemeente Altena—Gladheidsbestrijdingsplan 3



4. Wanneer wordt gestrooid?

Er staan de gemeente Altena diverse middelen ter beschikking om te bepalen wanneer er gestrooid moet worden.

Gladheidsmeldsysteem (GMS)

De gemeente Altena heeft een gladheidsmeldsysteem (GMS). Dit zijn sensoren die in
Werkendam, Hank en Andel geplaatst zijn in het wegdek.

De sensoren van het gladheidsmeldsysteem meten de volgende zaken:
-  Wegdektemperatuur
- Wegvochtigheid
- (Rest)zoutgehalte (geleiding)
- Luchttemperatuur
- Luchtvochtigheid

Foto: sensoren in het wegdek

Op basis van deze gegevens, die de gladheidscoordinator via internet kan uitlezen, kan de situatie op de weg worden
beoordeeld. Het gladheidsmeldsysteem is aangebracht op de koudste locaties in onze gemeente. Daarmee is het

representatief voor de gehele gemeente. Indien op basis van de verzamelde gegevens niet nauwkeurig te bepalen is
of een strooiactie moet plaatsvinden, worden door de gladheidscodrdinator bepaalde locaties ter plaatse geschouwd.

De meetapparatuur staat tevens in verbinding met weerbureau Strooitveilig van Eric Chavenu. Daar bewaken
meteorologen 24/7 het wegdek. Deze meteorologen staan weer in verbinding met de gemeentelijke
gladheidscoordinator.

Gladheidscoo6rdinator

Gedurende de periode van 1 november t/m 1 april, is er 24/7 een gladheidscodrdinator beschikbaar voor de
gladheidsbestrijding. De gladheidscodrdinator bepaalt, samen met de dienstdoende meteoroloog van het
weerbureau, of een actie opgestart moet worden. De gladheidscoo6rdinator houdt ook toezicht op de uitvoering van de
gladheidsbestrijding.

Weerbureau

De meetgegevens uit het GMS worden ook gedeeld met weerbureau Strooitveilig. De gemeente Altena heeft een
contract met dit weerbureau. Elke dag geven zij, specifiek voor onze gemeente, een weers- en gladheidsverwachting
voor de komende 24 uur af. Daarnaast is het voor onze gladheidscodrdinator mogelijk om 24/7 contact te hebben met
de gladheidsmeteoroloog van Strooitveilig. Deze meteoroloog houdt 24/7 ons GMS in de gaten. Indien er geen
gladheidsverwachting is, maar midden in de nacht verandert het weer dusdanig dat er toch gladheid zal optreden,
dan neemt de gladheidsmeteoroloog direct contact op met onze gladheidscotrdinator met een strooiadvies. Hier
vindt ook datalogging van de meteorologische gegevens plaats. Ook deze data wordt gebruikt bij
aansprakelijkheidsstellingen.

Waarneming, meetgegevens, besluit

De gladheidscoordinator neemt, op basis van zijn eigen waarneming, het contact met het weerbureau en de
gegevens uit het GMS een besluit om wel of geen strooiactie te starten. De verkeersveiligheid staat bij het nemen
van een besluit voorop. Indien er nog genoeg zout op de weg ligt, of indien de verwachting voor gladheid beperkt is,
wordt het besluit om te gaan strooien uitgesteld en wordt een aantal uren later wederom gecontroleerd. Hierbij wordt
rekening gehouden met het feit dat er door de lage verkeersintensiteit op veel van onze wegen, in principe niet wordt
gestrooid tussen 23.00 uur en 04.00 uur omdat het strooizout zonder dat er verkeer is, slecht werkt. In het weekend
kunnen deze tijden verschuiven door het uitgaansverkeer.
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5. Waar wordt gestrooid?

In de gemeente Altena worden in principe alleen de belangrijkste, doorgaande wegen gestrooid. Beleid hierbij is dat
weggebruikers vanaf hun woning altijd binnen een gemiddelde afstand van 350 op een gestrooide weg moeten
kunnen komen. Deze situatie geldt voor binnen de bebouwde kom. Dit vormt de hoofdroute.

Hoofdroute
De hoofdroute bevat de gebiedsontsluitingswegen en de meest doorgaande wegen met als doel dat nagenoeg iedere
bewoner binnen de bebouwde kom, binnen maximaal 350 meter van een gestrooide weg is gelegen.
Verder wordt bij algemene gladheid gestrooid:

¢ Wegen nabij scholen

e Winkelcentra

e Verpleeg- en verzorgingshuizen:

1. Wijkestein: Azaleastraat, Wijk en Aalburg
De Notenhoff: Nachtegaallaantje 1, Andel
Altenastaete: Griendstraat 3a, Nieuwendijk (tot op hoek Julianastraat)
Altenasteate: Bergseveld 2, Werkendam (tot ingang Bergseveld)
Aernswaert: Julianastraat 9a, Hank
Altenahove: Rivierenland 1, Almkerk
Antonia: knotwilg 29, Almkerk
De Dotter: In 't Rietwerf 101, AlImkerk
. De Lemmenskamp: Wethouder de Joodestraat 2, Woudrichem
10.Goezate: Raadhuislaan 4, Werkendam

¢ Nabij brandweerkazernes
e Nabij politiebureau
¢ Nabij huisartsen
¢ Nabij het gemeentehuis en de wijklocaties
¢ Nabij de milieustations
e De belangrijke fietsverbindingen

©®ONOU A ®WN

Parkeerplaatsen van winkels en sportverenigingen behoren niet tot de hoofdroute. Dit geldt ook voor doodlopende
straten. Deze worden niet gestrooid.

Bedrijventerreinen

De doorgaande wegen op bedrijventerreinen worden door de gemeente gestrooid en maken onderdeel uit van de
hoofdroute. De terreinen van de bedrijven zelf, worden niet gestrooid door de gemeente. Ook niet op verzoek.
Bedrijven die hun terrein willen laten strooien, kunnen hiervoor afspraken maken met aannemers die deze diensten
verlenen.

De totale lengte van de routes die worden gestrooid, is bijna 450 kilometer. Daarvan is ruim 50 kilometer fietspad.
Het totale oppervlakte dat wordt gestrooid is circa 2,1 miljoen m2.

Overige wegen

De overige gemeentelijke wegen (o0.a. woonstraten) worden in principe niet gestrooid. Pas op het moment dat
verwacht wordt dat de gladheid langer aanhoudt (dagen), wordt een afweging gemaakt om de overige straten ook te
strooien. Dit heeft alleen nut als de temperatuur midden op de dag boven nul komt.

Overigens worden overige wegen nooit gestrooid wanneer de hoofdroute nog niet schoon is.

En sneeuw is niet altijd overlast........
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6. Beschikbaarheid personeel?

Voor het bestrijden van de gladheid worden de medewerkers van de buitendienst van de gemeente ingezet. Deze
medewerkers zijn ook buiten normale werktijden oproepbaar voor de gladheidsbestrijding. De medewerkers zijn
betrokken bij de gladheidsbestrijding voor de periode 1 november tot en met 1 april van ieder kalenderjaar. Zij werken
volgens het schema week op — week af.

Aanvullend aan de medewerkers van de buitendienst wordt een aantal externe chauffeurs ingehuurd. Dit omdat het
aantal beschikbare eigen medewerkers te beperkt is om een goede bezetting te realiseren.

De twee gladheidscoordinatoren werken volgens een rooster om de week. Van hen wordt verwacht dat zij 24/7 de
weerberichten en de situatie op de wegen volgen en daarop anticiperen.

Het activeren van de strooiploeg gebeurt aan de hand van de weersverwachting, het meldsysteem, Strooitveilig en
eventueel de hulpdiensten. De gladheidscooOrdinator neemt een besluit over inzetten van mensen en materieel en zal
indien nodig de medewerkers oproepen om tot actie over te gaan.
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7. Overige aspecten gladheidbestrijding
Burgerparticipatie

Trottoirs

Hoewel trottoirs een belangrijk onderdeel van de openbare ruimte vormen, worden deze niet gestrooid en niet
sneeuwvrij gemaakt door de gemeente Altena. Hiervoor doet gemeente Altena een beroep op de inzet van de eigen
inwoners.

Zoutkisten

Op verzoek is het mogelijk om voor steile hellingen in openbare wegen, die niet vallen onder de hoofdstrooiroute,
zoutkisten te plaatsen. Deze worden bij aanvang van het winterseizoen door de buitendienst geplaatst en gevuld.
Men kan dan op eigen gelegenheid en initiatief zout strooien. Het moet hierbij duidelijk aantoonbaar zijn dat dit in het
algemeen belang wordt gedaan en dat het strooizout niet privé wordt gebruikt.

Afhalen strooizout op gemeentewerf NIET mogelijk
De gemeente Altena verstrekt géén (gratis) strooizout aan bedrijven of bewoners. Strooizout kan gekocht worden bij
verschillende bouwmarkten en andere winkels.
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