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Vraag & antwoord Subsidieregeling proof of concept SLT Altena 2025-2026   
 
Dit gaat om een vraag-en-antwoordmodule. De vragen die worden gesteld worden hierin beantwoord. Bij nieuwe vragen kan er een update op de website worden 
geplaatst.   
Hoewel dit een dienst is, is uiteindelijk de tekst van de door het college vastgestelde regeling doorslaggevend. 
 

Subsidieregeling 

 Vraag m.b.t. ‘De penvoerder is een rechtspersoon zonder 
winstoogmerk’. 
a. Kunt u aangeven waarom de keuze is gemaakt dat de 

penvoeder een rechtspersoon is zonder winstoogmerk? 

Wat zijn hierin de belangrijkste overwegingen geweest? 

b. Wat is uw definitie van een organisatie zonder 

winstoogmerk?  

 

a. Het is van belang om te benadrukken dat aan een samenwerkingsverband ook 

rechtspersonen mogen deelnemen met winstoogmerk. Uitsluitend ten aanzien van 

de penvoerder is de eis gesteld dat het moet gaan om een rechtspersoon zonder 

winstoogmerk. Die eis is gesteld om misbruik of oneigenlijk gebruik van de 

subsidiemiddelen te voorkomen. Dat wordt gewaarborgd als de coördinatie van het 

samenwerkingsverband wordt uitgevoerd door een partij die geen prikkels tot 

winstmaximalisatie kent. Daarnaast is het belangrijk dat de penvoerder een 

onafhankelijke houding ten opzichte van de deelnemers heeft. Daarmee wordt 

naleving van de subsidievoorwaarden bevorderd en wordt verzekerd dat de 

subsidiemiddelen eerlijk over de andere deelnemers worden verdeeld. 

 
b. Het gaat hier om rechtspersonen die op grond van de wet of de statuten geen winst 

mogen uitkeren. Het gaat dan met name om verenigingen (niet zijnde onderlinge 

waarborgmaatschappijen of coöperaties) en stichtingen. 

 

1.  Artikel 10 U schrijft: 'Het subsidieplafond is onder voorbehoud 
van vaststelling van de programmabegroting van de raad. Het 
college van burgemeester en wethouders stelt voor het tijdvlak 
2026 bij separaat besluit het subsidieplafond vast. " Hoe is 
wederkerigheid in de opdracht geïntegreerd en wat zijn de 
wederzijdse verwachtingen en verplichtingen? 
 

Afhankelijk van het eventuele besluit van de raad zullen we zorgvuldig overwegen wat de 
impact is op de regeling en de gesubsidieerde activiteiten. 
 
Het plafond van 2026 wordt volgend jaar vastgesteld om te kunnen anticiperen op de 
ontwikkelingen met betrekking tot de POC (en eventuele aanpassing en/of uitbreiding 
mogelijk te maken).  
 
 

2.  Wat gebeurt er als de subsidiegelden op zijn voor het eind van 
het jaar? 

In artikel 9 lid c stelt de regeling het volgende: Indien de subsidieontvanger voorziet dat 
de begrote kosten binnen een lopende rapportageperiode onvoldoende zijn voor een 
effectieve en efficiënte uitvoering van de POC, bijvoorbeeld vanwege een toename in de 
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vraag, treed zij in overleg met de gemeente. Indien dit aan de orde is treden we 
gezamenlijk en tijdig in overleg om tot de best passende oplossing te komen. 
 
Daarbij benadrukken we dat het samenwerkingsverband verantwoordelijk is om een 
realistische begroting op te stellen en deze adequaat te monitoren en bij te sturen.  
 

 Artikel 1.h U schrijft "Subsidie kan worden verstrekt aan de 
penvoerder van een samenwerkingsverband dat bestaat uit 
minstens één partner uit de sociale basis en één aanbieder 
van gespecialiseerde jeugdhulp."  Zijn er uitsluitcriteria voor de 
gespecialiseerde jeugdhulpaanbieder en zo ja wat zijn deze? 
 

Er zijn geen uitsluitingsgronden, maar wel weigeringsgronden. Deze weigeringsgronden 
voor gespecialiseerde aanbieders zijn: 

• Geen overeenkomst volgens de procedure Jeugdhulp Regio WBO 2025. 

• Een deelnemer aan het samenwerkingsverband heeft niet de vereiste 
certificeringen of kwaliteitskeurmerken. 

 

3.  Artikel 9 De subsidieontvanger is verplicht om gedurende het 
subsidietijdvak te (blijven) beschikken over de in de branche 
vigerende certificeringen, te voldoen aan de in de branche 
vigerende kwaliteitskeurmerken en de norm verantwoorde 
werktoedeling toe te passen.  
Kunt u specificeren welke voor de branche geldende 
certificeringen of kwaliteitskeurmerken vereist zijn voor  
a) partner uit de sociale basis 
b) de aanbieder van gespecialiseerde jeugdhulpverlener 
 

Hieronder vallen in ieder geval een kwaliteitshandboek waarin het kwaliteitsbeleid en -
systeem wordt omschreven inclusief een auditrapport van een audit die uiterlijk 18 
maanden voor het moment van inschrijven is uitgevoerd bij de (Jeugdhulp)aanbieder 
waarbij de audit een positieve beoordeling bevat van de auditor, dan wel een ISO of HKZ 
certificaat of gelijkwaardig kwaliteitscertificaat opgeleverd door een geaccrediteerde 
auditorganisatie waarbij de vervaldatum van het certificaat niet mag zijn overschreden op 
het moment van inschrijven 

4.  U geeft aan dat de begroting gespecificeerd dient te zijn in 
directe en indirecte kosten. Kunt u dit nader specificeren? Valt 
een integraal uurtarief onder directe kosten?   

Wij vragen een begroting waarin de subsidiabele kosten zijn opgenomen en de wijze 
waarop wordt voorzien in de daarvoor benodigde middelen. Bij directe kosten kunt u 
denken aan kosten verbonden aan het primaire proces en de activiteiten gebonden aan 
de inzet in huishoudens. Bij indirecte kosten kunt u denken aan algemene kosten 
(overhead, monitoring, leren en ontwikkelen).  We financieren niet op basis van een 
integraal uurtarief, als er binnen het samenwerkingsverband afspraken worden gemaakt 
over een integraal uurtarief verbonden aan casuïstiek dan kan dit vallen onder directe 
kosten.  
 

5.  Artikel 10 subsidieplafond, Kunt u aangeven hoe u tot het 
budget van 300.357 euro bent gekomen? Is hierbij ook bijv. 
rekening gehouden met transformatiekosten, leren en 
ontwikkelen? 

We hebben voor de bepaling van het plafond gekeken naar de huidige inzet en de 
bijbehorende kosten voor (specialistische/ veelvoorkomende vormen) van jeugdhulp in 
deze kernen.  
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Het is een lumpsumbekostiging en het is aan het samenwerkingsverband om een 
voorstel voor een passende besteding te doen. We verwachten dat in dit voorstel ook de 
verwachte indirecte kosten (transformatiekosten, leren ontwikkelen ect.) zijn opgenomen. 
 
We willen benadrukken dat er een verschil is in de financieringsvorm en dat we 
daarnaast een ander manier van ondersteuning verwachten. Vergelijking van de kosten 
in de huidige situatie en die van het POC is daarom beperkt. Een goede monitor van het 
budget en het (bij)sturen op realistische resultaten is expliciet onderdeel van de POC.  
 

6.  Artikel 8.1 Subsidie kan uitsluitend worden verstrekt voor 
kosten die de penvoerder en de overige deelnemers aan het 
samenwerkingsverband maken en die rechtstreeks verband 
houden met en toerekenbaar zijn aan de subsidiabele 
activiteiten als benoemd in artikel 3.1 van de Subsidieregeling. 
Kunt u een indicatie geven van de inrichting van de 
verschillende bouwstenen in termen van percentage van de 
totale investering of inspanning? 
 

Nee, het is de verantwoordelijkheid van het samenwerkingsverband om de begroting op 
te stellen die bij de activiteiten hoort. 

7.  Artikel 5.4 u schrijft: "De subsidie zal worden verleend onder 
de ontbindende voorwaarde dat er tussen (de gemeenten 
binnen) Regio WBO en de gespecialiseerde 
jeugdhulpaanbieder(s) die deelneemt (deelnemen) aan het 
samenwerkingsverband, geen overeenkomst tot stand komt 
op grond van de procedure Jeugdhulp Regio WBO 2025, dan 
wel dat een tot stand gekomen overeenkomst om welke reden 
dan ook eindigt gedurende het tijdvak waarvoor de subsidie is 
verleend. "Lezen we het juist dat als er een uitvoerend 
contract is binnen WBO als gespecialiseerde 
jeugdhulpaanbieder, dat er dan niet deelgenomen kan worden 
aan het samenwerkingsverband voor de subsidie? 
 

Nee, Deze voorwaarde is bedoeld om subsidie alleen te verstrekken aan 
samenwerkingsverbanden die een gespecialiseerde jeugdhulpaanbieder bevatten die 
ook door Regio WBO is gecontracteerd voor gespecialiseerde jeugdhulp. Dit zorgt ervoor 
dat we samenwerken met een jeugdhulpaanbieder die minimaal voldoet aan de gestelde 
inkoopeisen, wat extra kwaliteitsborging biedt. 

8.  Zorglandschap 

9.  Wat moeten we organiseren om ook in de toekomst de 
cliënten in uw gemeenten te bedienen die de zorg van onze 
organisatie willen ontvangen? 

De regionale inkoop 2025/2026 staat los van de Proof of Concept van het stevig lokale 
team.  
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 Als zorgaanbieder moet je deel uitmaken van het samenwerkingsverband om betrokken 
te kunnen worden bij de uitvoering van taken door POC in Hank en Wijk en Aalburg. Het 
is een voorwaarde voor de subsidie dat de deelnemende jeugdhulpaanbieders binnen 
het samenwerkingsverband vóór 2025-2026 een overeenkomst met de regio WBO 
moeten hebben gesloten. 
 
 

 Komen er nog aanvragen/verwijzingen bij mij als aanbieder 
terecht na 2025? 

Bij een goed werkende POC zullen WBO-gecontracteerde aanbieders van 
veelvoorkomende jeugdhulp merken dat er minder/geen verwijzingen komen vanuit Hank 
en Wijk en Aalburg voor de veelvoorkomende vormen van jeugdhulp. Het is niet de 
bedoeling dat er door de POC-verwijzingen worden afgegeven voor de veelvoorkomende 
vormen van jeugdhulp naar aanbieders, het is de bedoeling dat zij zelf, eventueel met 
onderaannemers, de vraag oppakken. Niettemin blijven er hulpvragen waarvoor het 
aanbod binnen de POC mogelijk niet toereikend wat kan dat betekenen dat deze wordt 
geboden door gecontracteerde aanbieders in de regio WBO. 
 

10.  Hoe kunnen we weten wie de penvoerders zijn en hoe kunnen 
we ons bij een SLT aansluiten als aanbieder? 
 

De penvoerder van een samenwerkingsverband (minimaal één partner uit de sociale 
basis en één aanbieder van gespecialiseerde jeugdhulp) kan subsidie aanvragen. Op dit 
moment is het niet duidelijk welke partijen een aanvraag zullen indienen.  
 
Om in contact te komen met partijen die zich oriënteren op een aanvraag als 
samenwerkingsverband en/of penvoerder, kunnen partijen het beste contact opnemen 
met partijen die hun interesse al hebben getoond tijdens regionale bijeenkomsten. Ook is 
het raadzaam om contact te leggen met een organisatie uit de sociale basis, omdat een 
samenwerkingsverband ten minste één dergelijke partij moet omvatten. De 
verantwoordelijkheid voor het vormen en/of deelnemen aan het samenwerkingsverband 
ligt bij de aanbieders.  
 

11.  Welke maatregelen heeft de gemeente genomen om voor 
haar inwoners zeker te stellen dat zij gebruik kunnen maken 
van hun wettelijk recht op keuzevrijheid, ook waar het 
levensovertuiging en cultuur betreft? 

We beogen gedurende 2025 en 2026 volledig zicht te krijgen op de randvoorwaarden en 
benodigdheden voor effectieve samenwerking tussen gemeentelijk sociaal domein, 
partijen uit de sociale basis en specialistische hulpverlening om matched care te kunnen 
bieden aan gezinnen. Matched care betekent ook dat de ondersteuning aansluit bij het 
gezin, dit borgen wij bij voorkeur in de POC en later in het SLT. Voor de looptijd van de 
POC is het volgende van belang:  
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• Er is sprake van een zorgplicht voor de gesubsidieerde partij. Bij elke 
ondersteuningsvraag is het belangrijk om de keuzevrijheid en rechtszekerheid 
(waaronder levensovertuiging en cultuur) te borgen. Als de ondersteuning vanuit 
de POC niet toereikend is dan kan dit betekenen dat er ondersteuning wordt 
geboden via het niet vrij toegankelijke gecontracteerde aanbod regio WBO in 
2025-2026. Dit vraagt nog om afstemming en uitwerking met de gesubsidieerde 
partij.  

 

• De gemeente beslist niet over het aansluiten van aanbieders en partijen bij het 
samenwerkingsverband. Als blijkt dat niet alle benodigde zorg binnen POC 
beschikbaar is, verwachten we dat de penvoerder dit met ons bespreekt. De 
penvoerder is verantwoordelijk voor een volledig dekkend zorgaanbod en moet 
actie ondernemen als tijdens de looptijd van de subsidieregeling blijkt dat 
bepaalde zorg ontbreekt. 

 
 

12.  Wat wordt er naast het bieden van de vrij toegankelijke 
ondersteuning verwacht van de basiszorg vanuit de POC? 

De gedachte is dat het proof of concept zich voornamelijk richt op de 5 meest 
voorkomende vormen van jeugdhulp. Voor situaties die buiten deze vormen vallen, zal 
een specifieke afbakening worden opgesteld vóór en gedurende de subsidieperiode.  
Hierbij gaan wij uit van het Richtinggevend kader Toegang, lokale team en integrale 
dienstverlening (richtlijn 7. Zelf (basis)hulp bieden en vertrouwd aanspreekpunt blijven):  
De invulling van wat basishulp is, verschilt per situatie, maar omvat in algemene zin de 
volgende elementen: 

• advies en meedenken om problemen in eigen netwerk op te lossen of er 
mee om te kunnen gaan; 

• geruststellen van inwoners en vertrouwd aanspreekpunt zijn; 
• verbinding leggen met het informele netwerk en het helpen steviger maken 

van dit helpend netwerk; 
• opvoedondersteuning; 
• helpen met financiën; 
• bieden van psycho-educatie; 
• bemiddelen op school of werk; 
• andere hulpverleners erbij halen; 
• waakvlamcontact als stimulans voor mensen om zelf meer durven op te 

pakken, of snel te kunnen opschalen als een crisis dreigt; 
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• samen met inwoners creatieve maatwerk oplossingen bedenken (waarbij 
medewerkers altijd moeten kunnen uitleggen waarom ze kiezen voor deze 
oplossing, waardoor de overwegingen transparant zijn). 

13.  De POC in Altena zal zich bevinden Wijk en Aalburg en in 
Hank. Wij vragen ons af hoe u het voor u ziet met één SLT 
voor twee uiteenliggende kernen? 

In het toekomstbeeld 2027 zien we 1 SLT voor Altena. Altena bestaat uit 21 kernen. We 
hebben gekozen voor 2 uiteenliggende kernen omdat dit kenmerkend is voor Altena en 
het toekomstige SLT.  
Tijdens de POC is er ruimte om te kijken naar wat nodig en passend is bij onze 
gemeente. We vinden het belangrijk dat er kerngericht wordt gewerkt, wat betekent dat 
er wordt samengewerkt met de belangrijke lokale partners zoals het onderwijs, 
huisartsen, sportclubs, kerken, welzijn, ect actief in de kern.  
We verwachten een gelijke basisaanpak en mogelijkheden tot vrij toegankelijke 
ondersteuning. Mogelijk zien we wel verschillende ontwikkelingen in 
collectieve/preventieve ondersteuning afhankelijk van veelvoorkomende vragen of 
initiatieven vanuit of in samenwerking met de sociale basis. Dit is een leerproces wat we 
in gezamenlijkheid met de gesubsidieerde partner gaan doorlopen.  
 
 

14.  Welke cliënten vallen binnen scope van de POC? / Wat is de 
scope van de opdracht?  

Alle huishoudens met een vraag rondom een jeugdige uit Hank en Aalburg vallen binnen 
de scope van de POC. Samenwerkingsafspraken met wettelijke verwijzers zoals 
huisartsen en jeugdartsen zijn vereist voor het doorverwijzen naar De POC. Triage 
binnen de POC bepaalt het vervolgtraject; als de hulp niet toereikend is binnen de POC, 
kan dat betekenen dat deze wordt geboden door gecontracteerde aanbieders in de regio 
WBO. Binnen de POC vallen de nieuwe ondersteuningsvragen. Bij afronding van niet vrij 
toegankelijke ondersteuning kan er een afweging worden gemaakt of het huishouden 
onderdeel wordt van de POC.  
 
Bij collectief (groeps)aanbod is er flexibiliteit in het toelaten van huishoudens uit één van 
de andere kernen van Altena. Dit kan in overleg met het gemeentelijk sociaal domein. De 
vorm dit overleg bespreken we met de gesubsidieerde partij.  

15.  Wat zijn de huidige cliëntaantallen voor de productcodes 
waarbij de verwachting is dat er een verschuiving plaatsvindt 
door het aanbod van het SLT: 

Productcode  

Aantal jeugdigen waarvoor een 
toewijzing is afgegeven in 2023 
(huidige woonplaats jeugdige binnen 
gebied POC) 

45A04 Begeleiding licht  9 

45A05 Begeleiding midden  42 
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45A53 Behandeling individueel  33 

45A65 Vaktherapie  15 

54001 Generalistische basis GGZ  53 

*let op het totaal unieke cliënten is iets lager. Dit komt omdat jeugdigen zijn die meerdere 
toewijzingen in verschillende producten hadden. De aantallen betreffen zowel de nieuwe 
ondersteuningsvragen als alle verlengingen. Aan deze cijfers kunnen geen rechten 
worden ontleend.  
 

16.  Hoe vaak verwijzen organisaties door naar niet vrij 
toegankelijke jeugdhulp (voor alle cliënten): 

Hoe vaak verwijzen organisaties door naar niet vrij toegankelijke jeugdhulp (voor alle 
cliënten waarvan de huidige woonplaats binnen het gebied van de POC valt): 

Gemeente 170 

Huisarts 94 

Jeugdarts 26 

Gecertificeerde instelling 23 

Medisch specialist 16 

Rechter, Raad v/d Kinderbescherming of 
O. Justitie 

8 

*2023 let op aan deze cijfers kunnen geen rechten worden ontleend. Het betreft totaal 
aantal toewijzingen voor jeugdigen uit het gebied POC (niet aantal unieke jeugdigen).  
 

17.  Welke spelers zijn aanwezig in het voorliggend veld 
(preventief) en hoeveel cliënten hebben zij: 
 

Speler Aantal cliënten 

Intern team: Voorveld (onderdeel 
gemeentelijk sociaal domein) 
Limonade brigade 
Buurtgezinnen  

Niet volledig bekend (deel nieuwe 
functies/ deel preventief) 
 

 

 Samenwerking gemeente 

18.  Kunt u aangeven hoeveel fte vanuit de gemeente over zal 
gaan naar de POC en hoe deze FTE wordt gefinancierd? Zijn 
er vanuit de middelen die beschikbaar worden gesteld al 
dingen gelabeld.  

Zie ook toelichting bij regeling 2.5. Het precieze aantal fte dat beschikbaar is binnen het 
SLT vanuit het gemeentelijk sociaal domein is nog niet bekend. Het is wel bekend dat 
hun personeelskosten niet onder deze regeling vallen. Er zijn nog geen dingen gelabeld. 
Er worden afspraken gemaakt over de inzet ten behoeve van de POC. 
 
 

19.  Kunt u aangeven om welke functies het gaat bij de deelname 
vanuit de gemeente? 

In Altena gaat dit om medewerkers die gemandateerd zijn om beschikkingen af te geven 
naar niet vrij toegankelijk aanbod, regisseurs, consulenten kortdurende ondersteuning, 
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medewerkers met een rol in preventie/ verbinding sociale basis en mogelijk collectief 
aanbod.  
 

20.  Wat verstaat u onder het gemeentelijk sociaal domein in deze 
opdracht? 
 

Onder het gemeentelijk sociaal domein behoren de Jeugdwet, Wet Maatschappelijke 
Ondersteuning (Wmo), Participatiewet en de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening, 
onderwijs en veiligheid.  
 

21.  Wat wordt er verstaan onder regelmatig overleg met het 
gemeentelijk sociaal domein?  
 

In de subsidiebeschikking maken we hier nadere afspraken over. Gezien het kader van 
een Proof of Concept, waarin uitproberen, leren en ontwikkelen centraal staat, gaan wij 
uit van een maandelijks mondeling overleg en elk kwartaal een schriftelijke 
voortgangsrapportage.  
 
Daarnaast verwachten we een korte leercyclus waarbij de medewerkers van de 
verschillende moederorganisaties betrokken zijn. Bijv. een korte feedbackloop. Hoe dit 
wordt vormgegeven kan samen met de medewerkers worden uitgewerkt.  
 
 

22.  Kan er een tijdslot worden gereserveerd voor de gesprekken 
in september zodat de ruimte er is in de agenda’s?  

Mogelijke tijdsloten:  
19 september tussen 13:30-17:00 
23 september tussen 9:30 en 11:00 
24 september tussen 15:00 en 17:00 
Een definitieve afspraak wordt gezamenlijk ingepland na afstemming indiener. Als er 
binnen bovenstaande tijdsloten geen optie zit dan kijken we gezamenlijk naar een 
alternatief.  

23.  In de criteria wordt tweemaal genoemd dat gebruik moet 
worden gemaakt van ‘de dialoogmatrix’. Wat houdt dit in en 
hoe wordt verwacht dat wij deze hanteren? 

 
De minimale vereisten zijn niet alleen voor de subsidie partner, maar ook voor de 
gemeente of regio zelf. Via dialogen en interactie willen we gezamenlijk duiding geven 
aan de resultaten en de beweging (monitoren, reflecteren, evalueren en bijsturen). Met 
een dialoog matrix bedoelen we dat we invulling geven aan de thema’s van de dialogen, 
doel van de dialogen, frequentie en deelnemers. Thema’s kunnen bijv. zijn, 
werkprocessen/casuïstiek, PDCA-cyclus, werking stelsel, innovatie, beleid, cultuur. Wij 
zien hierin een faciliterende/organiserende rol voor de gemeente maar verwachten dat er 
gezamenlijk invulling aan wordt gegeven.  Om hier invulling aan te geven is het 
inbrengen van kwantitatieve en kwalitatieve info en casuïstiek vanuit alle deelnemers 
(inclusief gemeente) essentieel. In het plan verwachten wij dat er vanuit de inschrijver 
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wordt aangegeven welke invulling er wordt gegeven aan de monitoring en het leer en 
ontwikkelproces, in een context waarbij we graag gezamenlijk duiding willen geven aan 
de resultaten. 

24.  Bij het onderdeel ‘Deel sociale basis’ staat: ‘Deze bouwsteen 
betreft enkel de institutionele sociale basis die onderdeel is 
van het SLT.’ Wij begrijpen dat het SLT samen moet werken 
met de voorzieningen in de sociale basis, maar wij geloven dat 
het belangrijk is om ook naar de persoonlijke- en gezamenlijke 
sociale basis te kijken, om het gezin binnen haar 
systeem/context te kunnen zien. Waarom is ervoor gekozen 
om deze bouwsteen enkel betrekking te laten hebben op de 
institutionele sociale basis? 

De bouwstenen zijn regionale bouwstenen met minimale vereisten om ook te bewegen 
richting een meer uniform landschap. Regionaal zijn er op dit moment afspraken 
gemaakt over de minimale invulling van de institutionele sociale basis. Er is lokaal ruimte 
om verder invulling te geven aan de bouwsteen. De gemeente Altena kan zich volledig 
vinden in dat het belangrijk is om ook naar de persoonlijke- en gezamenlijke sociale 
basis te kijken, om het gezin binnen haar systeem/context te kunnen zien. Dit komt wat 
ons betreft ook terug in de bouwstenen veelvoorkomende vormen van jeugdhulp en is 
een essentieel onderdeel van de (basis)hulp de gehele beweging naar de voorkant. 

 
 
 
 


